Elektronicznie podpisany przez:
Dawid Czesyk; RIO w Szczecinie
dnia 25 kwietnia 2023 .

UCHWALA NR 50.63.4.2023
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 25 kwietnia 2023 r.
w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lobez za 2022 rok
wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Dawid Czesyk — Przewodniczacy
2. Ewelina Balcer — Czlonek
3. Marek Fras — Cztonek

pozytywnie z uwagami
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lobez za 2022 rok, przedtozone wraz
z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia zostato
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Burmistrza Lobza w dniu
31 marca br.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie speinia niektére wymogi
okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) i uwzgle¢dnia:

1) dochody 1 wydatki budzetu w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej;
2) zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 269 ustawy o finansach
publicznych w sprawozdaniu z wykonania budzetu powinny zosta¢ zawarte informacje dotyczace
stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Przedtozone przez Burmistrza t.obza
sprawozdanie nie zawiera wyodrebnionego rozdziatu odnoszacego si¢ do ww. programow, ani
dedykowanego zalacznika. Na stronach 40-43 czesci opisowej przedstawiono jedynie dochody
1 wydatki realizowane przy udziale srodkow zewnetrznych, ktore nie uwzgledniajg wszystkich
przedsigwzig¢ wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lobez wg stanu na
31 grudnia 2022 r.

Zawarta w sprawozdaniu informacja o wysokosci wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktdrej mowa w art. 6r ust. 2e
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519 ze zm.) budzi watpliwosci Sktadu Orzekajacego pod katem zgodnosci z ww. przepisem
ustawy. Z tresci przywotanego przepisu wynika, ze w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow,
o ktorych mowa w ust. 2-2c¢, wraz z objasnieniami. Tymczasem na str. 30 przedtozonego
sprawozdania przedstawiono poniesione wydatki na koszty funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi (rozdz. 90002), odpowiadajace grupie wydatkéw statutowych, ktore nie
wyczerpuja wszystkich wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarki
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odpadami komunalnymi. Ogo6lna kwota wydatkow poniesionych na koszty funkcjonowania
ww. systemu wynosi, zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-28S o wykonaniu
planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na koniec IV kwartatu 2022 r. - 3 274 223,01
zt. Jednocze$nie Sklad wskazuje, ze na str. 37 czeSci opisowej oraz w zalgczniku nr 10
odnoszacym si¢ do wykonanych dochodéw z optaty za odbior i1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych przedstawiono kwote 3 248 662,85 zi, zamiast zgodnie z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-27S o wykonaniu planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec IV kwartatu 2022 r. — 3 248 974,85 zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage organdw gminy na realizacj¢ dochodow i wydatkdéw
zwigzanych z realizacja zadan odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Z danych
sprawozdawczych Gminy tobez za 2022 r. wynika, Ze poniesione wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy %Lobez,
zaklasyfikowane w dziale 900 rozdz. 90002 byly wyzsze od dochodow z tytulu optaty za odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych o kwote 25 248,16 zt. Tym samym dochody z optat
nie byly wystarczajagce na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kosztami funkcjonowania systemu,
o ktorych mowa w art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Sktad Orzekajacy
wskazuje ze, warunkiem dofinansowania systemu z innych Zrddel jest podjgcie przez rade gminy
uchwaly o pokryciu czeéci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w art. 6r ust. 2da ww. ustawy. Z posiadanych przez Sktad informacji wynika, ze
Rada Miejska w Lobzie takiej uchwaly nie podjeta, a tym samym nie postanowita
o dofinansowaniu systemu gospodarki odpadami komunalnymi innymi dochodami, niz
pochodzacymi od wiascicieli nieruchomosci za odbidor 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

Z przedtozonego do zaopiniowania sprawozdania wynika, ze Gmina Lobez rok budzetowy
2022 zakonczyta nast¢pujacymi wartosciami:

plan wykonanie
dochody ogotem 83456 394,51 zt 89 075 984,98 zt
dochody biezace 78 418 443,32 zt 77 113 534,45 zt
dochody majatkowe 5037951,19 z 11962 450,53 zt
wydatki ogotem 84 714 300,51 zt 82 144 607,77 zt
wydatki biezace 77 764 837,76 zt 75297 731,75 zt
wydatki majatkowe 6 949 462,75 zt 6 846 876,02 zt
wynik budzetu - 1257 906,00 zt 6931 377,21 zt
przychody 534594232 7zt 8 846 108,63 zt
rozchody 4 088 036,32 zt 4 088 036,32 zt

W ocenie Sktadu Orzekajacego dane ujete w opiniowanym sprawozdaniu sg przewaznie
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych na podstawie
rozporzadzen: Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 144, z p6zn. zm.) oraz Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396, z pdzn. zm.).
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Sktad Orzekajacy oprocz uwag przedstawionych we wczesniejszej czesci uchwaty

wskazuje na nastepujace niezgodnosci:

1) w zalagczniku nr 11 przedstawiajacym wykonanie dochodow i wydatkéw budzetu
Gminy Lobez planowanych na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
wykazana kwota dochodow w wysokosci 17 802,65 zt jest niezgodna z danymi
wynikajagcymi ze sprawozdania Rb-27S o wykonaniu planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec IV kwartatu 2022 r. (17 763,93 zt);

2) w zalaczniku nr 13 dotyczacym dotacji udzielonych z budzetu Gminy Lobez w 2022 r.
dla rozdz. 85395 § 2817 1 § 2819, a takze rozdz. 85395 § 2827 i § 2829 przedstawiono
kwoty zaplanowanych i wykonanych dotacji niezgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-28S o wykonaniu planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec IV kwartatu 2022 r.

Przedstawione w sprawozdaniu dane zostaly zaklasyfikowane na ogo6t zgodnie

z przepisami rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidlowo przedstawione w sprawozdaniu
zrédlo finansowania zadania pn.: Budowa dwoch budynkow mieszkalnych wielorodzinnych przy
ul. Kolejowej w Lobzie. Na str. 41 czesci opisowej, a takze w zalaczniku nr 17 sprawozdania,
wskazano iz ww. zadanie realizowane begdzie w ramach Rzadowego Funduszu Budownictwa
Komunalnego. Jednoczesnie jako zrodto finansowania wymieniono Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drog. Sktad wskazuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2023 r. poz. 747) srodki Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog moga by¢ przeznaczane m.in. na zadania zwigzane z budowa, przebudowa, a takze
remoncie drég powiatowych albo gminnych. Srodki z ww. funduszu nie mogly zatem stanowié
przeznaczenia realizacji wskazanej powyzej inwestycji. Zdaniem Sktadu Orzekajacego
prawdopodobnym Zrédiem dofinansowania zadania mogty by¢ §rodki Funduszu Doptat, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzigé
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377 z pdzn. zm.). W tym miejscu wskaza¢ jednoczesnie
nalezy, ze srodki finansowe przyznane w ramach Funduszu Doptat nie sg finansowane z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 i tym samym nie powinny zosta¢ zaklasyfikowane w § 609, a § 629 -
Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatow (zwiazkoéw gmin, zwiazkow
powiatowo-gminnych, zwiazkéw powiatow), samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych
zrodet. Odnoszac si¢ do tre$ci zatacznika nr 17 Sktad wskazuje réwniez, ze zadanie pn.: Budowa
dwoch budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych przy ul. Kolejowej w Lobzie zostato
nieprawidlowo zaklasyfikowane w rozdz. 60016 zamiast 70007 — zgodnie z zrealizowanym
planem wydatkéw budzetu oraz sprawozdaniem Rb-28S o wykonaniu planu wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec IV kwartatu 2022 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje na blednie zastosowang klasyfikacj¢ budzetowa w zataczniku
nr 8 (str. 101) nieprawidlowo oznaczono symbolami rozdziaty droég publicznych powiatowych
oraz wojewodzkich, a w zataczniku nr 13 w zakresie dotacji zaklasyfikowanej w rozdz. 85154
nieprawidlowo wskazano § 2820 zamiast § 2830.

Z przedstawionych w sprawozdaniu danych wynika, iz na koniec okresu sprawozdawczego:
1) wykonane dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych, co §wiadczy

o zachowaniu reguty okreslonej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
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2) zachowana zostata relacja z art. 243 cyt. wyzej ustawy, ograniczajaca wysoko$¢
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego;
3) nie wystapily zobowigzania wymagalne;
4) wystapily przekroczenia zaplanowanych w budzecie wydatkoOw o marginalnej wartos$ci.
Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja
o stanie mienia, o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Ze wzgledu na przedstawiong ocen¢ prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania
i wynikajace z niego zachowanie na koniec roku budzetowego podstawowych regut ustawy
o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie z uwagami zaopiniowac
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok. Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, iz
nie dokonal oceny stopnia wykonania budzetu, mimo iz ze wzgledéw formalnych niniejsza opinia
zawiera wybrane informacje o jego realizacji. Ocena stopnia wykonania budzetu, a takze ocena
dziatan organu wykonawczego pod katem gospodarnosci 1 celowosci, nalezy do kompetencji
organu stanowigcego.
Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Dawid Czesyk
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