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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lobzie

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Lobzie
w sprawie skargi na dzialanie Dyrektora Lobeskiego Domu Kultury

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Lobzie, dzialajac na podstawie §65 ust.
9 Statutu Gminy Lobez, przekazuje Przewodniczacemu Rady niniejsze stanowisko w sprawie
skargi, celem przedstawienia Radzie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 08.09.2026 1. rozpatrywata skarge
dotyczaca dziatalnosci dyrektora Lobeskiego Domu Kultury. Komisja w toku posiedzenia,
zapoznala si¢ z trescig skargi i dokumentami dotyczgcymi sprawy, przeanalizowala
przedstawione materialy, wyshuchata wyjasnien Dyrektora Lobeskiego Domu Kultury oraz
opinii Radcy Prawnego Urzedu Miejskiego w Lobzie w tej sprawie.

W toku przeanalizowania skargi Komisja ustalila, ze:

1.Skarga dotyczy zasad udostepniania przez dyrektora Lobeskiego Domu Kultury $wietlicy
wiejskiej w Dobieszewie. Skarzaca wobec dyrektora podnosi zarzut nieréwnego traktowania
mieszkancow wsi Dobieszewo, nieprzestrzegania regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich
na terenie Gminy Lobez oraz stosowania zasad korzystania ze $wietlicy, ktére nie wynikaja
z regulaminu.

2. W dalszej czgsci pisma Skarzaca wnosi o rozpatrzenie przedstawionych w siedmiu punktach
wnioskow.

Ad. 1 Lobeski Domu Kultury jest samorzadows instytucja kultury, ktérej dziatalnos¢ podlega
ustawie z dnia 25 paZzdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
Zgodnie z art. art. 27 ust. 1 tej ustawy instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielona
i nabytg czescig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych
srodkow, kierujac sie zasadami efektywnoscei ich wykorzystania. Z kolei art. 28 ust. 1 stanowi,
ze instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych
przychodéw. PowyzZsze przepisy maja istotne znaczenie dla oceny dziatan Dyrektora. Dyrektor
instytucji kultury nie dziala wylgcznie jako wykonawca czynnosci technicznych, lecz jako
osoba ustawowo odpowiedzialna za biezace funkcjonowanie instytucji, gospodarowanie jej
majgtkiem oraz prowadzenie jej gospodarki w ramach posiadanych $rodkéw. Udostepnienie
pomieszezen pozostajgcych w dyspozycji Lobeskiego Domu Kultury jest elementem biezacego
zarzadzania mieniem instytucji oraz organizowania jej dzialalnosci.

Z wyja$nien Dyrektora Lobeskiego Domu Kultury wynika, ze zarzut nieréwnego traktowania
mieszkafc6w, nieprzestrzegania regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich oraz stosowania
zasad korzystania ze swietlicy, ktére nie wynikaja z regulaminu jest zbyt daleko idacy. Samo
wystgpienie umowy, w ktérej nie przewidziano odplatnoéci, nie stanowi jeszcze dowodu
naruszenia prawa. Dla stwierdzenia naruszenia konieczne byloby wykazanie konkretnego
przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, statutu lub innego wigzacego aktu, ktéry w



sposOb jednoznaczny zakazywal Dyrektorowi zawarcia takiej umowy w konkretnych
okolicznosciach. Nie mozna wywodzi¢ odpowiedzialnos$ci Dyrektora wylacznie z faktu, ze w
innych przypadkach zawierano umowy odplatne. Odplatnos¢ w jednym przypadku nie oznacza,
ze kazda pézniejsza umowa dotyczaca tego samego obiektu musi mie¢ identyczng tresé, jezeli
wystepuja odmienne okolicznosci faktyczne, organizacyjne lub dotyczace celu udostgpnienia
obiektu.

Zdaniem dyrektora regulamin nie moze byé interpretowany w oderwaniu od charakteru
konkretnego korzystania ze $wietlicy. W ocenie Lobeskiego Domu Kultury podstawowe
znaczenie ma rzeczywisty charakter danego udostepnienia, a nie wylgcznie okreslenie uzyte w
umowie. W szczeg6lnosci nalezy odréznié: komercyjny wynajem pomieszczenia,
udostepnienie pomieszczenia na cele prywatne, udostepnienie na potrzeby mieszkafcow,
udostepnienie zwigzane z dziatalnoscig spoleczna, kulturalng lub integracyjna. Nie jest zatem
prawidlowe przyjecie z gory, ze kazda forma korzystania ze $wietlicy stanowi identyczny
przypadek faktyczny i prawny. W konsekwencji samo zestawienie dat oraz wysokosci oplat,
bez analizy celu i okoliczno$ci kazdego udost¢pnienia, nie moze stanowié¢ wystarczajace;]
podstawy do postawienia Dyrektorowi zarzutu nieréwnego traktowania mieszkaficéw. Dla
stwierdzenia naruszenia zasady rownego traktowania mieszkancéw konieczne byloby
wykazanie, ze Skarzgca oraz osoby, ktorym udostgpniono $wietlice na innych zasadach,
znajdowaly sie w pordwnywalnej sytuacji; réznicowanie nie miato obiektywnego uzasadnienia;
za zréznicowaniem nie przemawialy okolicznosci dotyczace celu, sposobu lub charakteru
korzystania ze $wietlicy. Sama roznica w wysokosci oplaty nie przesadza o spelnieniu tych
przestanek. Co szczegblnie istotne, brak jest podstaw do przyjecia, ze dyrektor kierowal si¢
przy podejmowaniu decyzji kryterium osobowym, politycznym, majgtkowym, rodzinnym lub
jakimkolwiek innym kryterium dyskryminujacym okreslong grupe mieszkancéw. Nie mozna
wiec utozsamiaé odmiennego sposobu zawarcia umowy z dyskryminacjg lub nieréwnym
traktowaniem w rozumieniu art. 32 Konstytucji RP.

Art. 32 ust. 1 Konstytucji RP ustanawia zasad¢ rownego traktowania, przy czym zasada ta
odnosi sie do podmiotéw znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji prawnej i faktycznej. Nie
oznacza ona obowigzku identycznego traktowania wszystkich przypadkéw niezaleznie od ich
okolicznosci.

Ad. 2 W odniesieniu do zawartych w skardze wnioskéw (pkt 1-7) Komisja stwierdza co
nastepuje:

pkt.1  przeprowadzenie szczegdlowego postepowania wyjasniajgcego; Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 08.09.2026 r. przeprowadzajac post¢powanie

wyjasniajgce wypracowala stanowisko w sprawie skargi na dzialanie dyrektora Lobeskiego
Domu Kultury.

pkt.2 ustalenie osoby odpowiedzialnej za podjecie decyzji o zawarciu umowy bezplatnego
wynajmu pomieszczeri; Zgodnie z rozdzialem IV §8 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego
Lobeskiego Domu Kultury, Dyrektor jest odpowiedzialny za wykonywanie zadan statutowych
oraz powierzony majatek;

pkt. 3 oceng zgodnosci dzialania Dyrektora Lobeskiego Domu Kultury z Regulaminem
korzystania ze $wietlic; W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji analiza postanowien
Regulaminu byla niezbedna dla dokonania oceny zasadnosci zarzutéw podniesionych
w skardze. Ostateczne rozstrzygniecie w sprawie skargi, nalezy do Rady Miejskiej w Lobzie.



pkt. 4 przeprowadzenie kontroli wszystkich przypadkéw bezplatnego udostepnienia $wietlic
wiejskich na cele prywatne od dnia wejscia w zycie obowiqzujgcego Regulaminu i pkt. 5
podjecie dzialar zmierzajgcych do usunigcia skutkéw nieréwnego traktowania mieszkahcw
poprzez dokonanie analizy zasadnosci oplat wszystkim mieszkaricom, kto’rzjz uiscili naleznosci
za wynajem $wietlic na cele rodzinne, jezeli zostanie potwierdzone, ze wobec innych 0séb
stosowano bezplainy wynajem bez podstawy wynikajqcej z Regulaminu oraz pkt. 6
zobowigzanie FLobeskiego Domu Kultury do jednakowego stosowania Regulaminu wobec
wszystkich mieszkaricow Gminy fobez;

Zadaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji jest rozpatrywanie skarg na dziatania burmistrza
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, a takze wnioskéw i petycji obywateli.
Komisja nie ma charakteru typowo kontrolnego w rozumieniu finansowo-gospodarczym i nie
jest uprawniona do nakladania na dyrektora obowigzku okreslonego zachowania ani do
wydawania mu polecen shuzbowych. Ewentualne dzialania o charakterze nadzorczym lub
organizacyjnym wobec dyrektora mogg by¢ podejmowane wylacznie przez organ posiadajacy
w tym zakresie ustawowe kompetencje.

Dkt. 7 udostgpnienie kopii protokotu z przeprowadzonego postegpowania wyjasniajgcego oraz
informacji o podjetych dziataniach naprawczych, a w przypadku stwierdzenia naruszer —
informacji o sposobie usunigcia ich skutkéw;

Kopia stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie niniejszej skargi zostanie
udostepniona w  Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w  Fobzie
(www.bip.lobez.pl)

W odniesieniu do informacji o podjetych dziataniach naprawczych, dyrektor oznajmil, ze majac
na wzgledzie potrzebg zapewnienia pelnej przejrzystosci zasad korzystania ze $wietlic
wiejskich, jest gotowy do doprecyzowania wewnetrznych procedur dotyczacych sposobu
dokumentowania podstawy udostgpniania §wietlic oraz wysokosci ewentualnych oplat.

Majac na uwadze zgromadzony materiat Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Lobzie przy 2 glosach ,,za” i 1 glosie ,,wstrzymujgcym si¢” uznala, ze skarga na dzialanie
dyrektora Lobeskiego Domu Kultury jest bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w skladzie:
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